Sachsischer Stadte- und Gemeindetag e.V.
Glacisstrale 3, 01099 Dresden

nur per E-Mail
mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Kreisverbandes

Vorsitzende der Kreisverbande des SSG und
Oberburgermeister/in der
Kreisfreien Stadte

Az. / ID-Nr. Telefon Datum
Herr Gruber 022.2/ -110
130969

lhre Nachricht vom  |hr Zeichen Unser Zeichen  Bearbeiter
FGr/EM

Vollzug der Sachsischen Gemeindeordnung (SachsGemO)
Hier: Durchfiihrung von Sitzungen des Gemeinderates und
seiner Ausschisse

Sehr geehrte Damen und Herren,

an die Rechtsaufsichtsbehorden und an die Geschaftsstelle des SSG
wurden zahlreiche Anfragen gerichtet, wie mit Gemeinderatssitzungen
oder Sitzungen der Ausschusse vor der Empfehlung umzugehen ist,
dass Menschenansammlungen 2zu vermeiden sind, um die
Ausbreitung des neuartigen Coronavirus zu verlangsamen.

In Abstimmung mit dem Sachsischen Staatsministerium des Innern
(SMI) mdéchten wir Ihnen dazu die folgenden Hinweise Ubermitteln. Wir
bitten dabei zu beachten, dass diese Hinweise auf Grundlage der
heutigen Rechts- und Sachlage ergehen. Aufgrund der dynamischen
Entwicklung um die Ausbreitung des Coronavirus kann eine
dauerhafte Gultigkeit dieser Hinweise nicht gewahrleistet werden.

1. Gem. Nr. 1 der Allgemeinverfigung des Sachsischen
Staatsministeriums fUr Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt vom 17.03.2020, Az. 15-5422/5, zum Vollzug
des Infektionsschutzgesetzes ,MalRnahmen anlasslich der
Corona-Pandemie” sind Veranstaltungen der Kommunen zur
Erflillung o6ffentlich-rechtlicher Aufgaben vom allgemein
geltenden Veranstaltungsverbot nicht erfasst. Dies bedeutet,
dass Sitzungen des Gemeinderates und seiner Ausschlisse
nach wie vor durchgefuhrt werden kdnnen.

2. Vor der Ladung zur Gemeinderatssitzung oder zur Sitzung
eines beschlielenden Ausschusses sollte eine sorgfaltige
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Bahnhof Dresden-Neustadt



Prifung vorgenommen werden, ob die Geschaftslage eine
Einberufung zur Gemeinderatssitzung erfordert (§ 36 Abs. 3
Satz 3 SachsGemO). Dabei sollte eine Abwagung zwischen
den Empfehlungen des Robert Koch Institutes und der
Gesundheitsbehdrden zum Gesundheitsschutz der

Bevolkerung, die auch fur die kommunalen
Entscheidungstrager gelten, sowie der Dringlichkeit des
Beratungs- und Beschlussfassungsbedarfes des

Gemeinderates vorgenommen werden. Der Gemeinderat sollte
nur dann einberufen werden, wenn eine Angelegenheit
unaufschiebbar ist, beispielswiese der Gemeinde ein Nachteil
droht, wenn die Angelegenheit nicht kurzfristig vom
Gemeinderat beraten und beschlossen wird. Dies ware
beispielsweise bei der Beschlussfassung einer beschlussreifen
Haushaltssatzung, bei einer anstehenden Beigeordnetenwahl
und Bestellung eines  Verhinderungsvertreters  des
Oberburgermeisters oder bei dringenden
Vergabeentscheidungen der Fall. Sitzungen von beratenden
Ausschussen sind gegenwartig nicht dringend erforderlich.

Sofern durch Hauptsatzung ein Altestenrat gebildet wurde, der
den Burgermeister in Fragen der Tagesordnung berat (§ 45
SachsGemO), sollte dieser vor der Entscheidung uber die
Ladung zur Gemeinderatssitzung in die Prifung einbezogen
werden, ob eine dringliche Angelegenheit vorliegt, die die
Einberufung des Gemeinderates erfordert.

. Falls eine Sitzung des Gemeinderates oder eines
beschlieRenden Ausschusses einzuberufen ist, sollte bei der
Durchfihrung auf die derzeit empfohlenen Vorkehrungen zur
Verringerung von Ansteckungsgefahren geachtet werden.
Dazu zahlen ausreichend grol3e Sitzabstande im Sitzungssaal,
ausgiebiges Luften des Veranstaltungsraumes vor und nach
der Gemeinderatssitzung sowie die Konzentration auf kurze
Wortbeitrage, um die Sitzungsdauer zu verkirzen. Ggf. sollte
das Ausweichen auf einen geeigneteren Veranstaltungsort
gepruft werden, sofern der bisherige Sitzungsraum/Ratssaal
eine VergroRerung der Sitzabstande nicht hergibt.

. Die Sitzungen des Gemeinderates und seiner beschliellienden
Ausschusse sind nach § 37 Abs. 1 SachsGemO grundsatzlich
offentlich durchzufiihren. Ein Ausschluss der Offentlichkeit ist
nur dann zuldssig, wenn dies Grinde des offentlichen Wohls
oder berechtigte Interessen einzelner erfordern. Aufgrund der
Uberragenden Bedeutung des Offentlichkeitsgrundsatzes
kommt ein Ausschluss der Offentlichkeit zur Vermeidung von
Ansteckungsgefahren nicht in Betracht, da bereits eine sehr
geringe Anzahl von Besuchern eine Sitzungsoéffentlichkeit
herstellen kann. Hierfur sollte eine deutliche Verringerung der
Besucherplatze vorgenommen werden, um die Sitzabstande —
vergleichbar mit den Sitzabstanden der Gemeinderate — zu



vergroRern. Sofern mdglich oder noch nicht eingefuhrt, sollten
erganzend  alternative Informationsmoglichkeiten  der
Offentlichkeit, wie z. B. ein Live-Streaming im Internet, geprift
werden. In der  ortsublichen Bekanntgabe der
Gemeinderatssitzung sollte darauf hingewiesen werden, dass
aus Grunden des Gesundheitsschutzes nur begrenzte
Kapazitaten fur die Offentlichkeit zur Verfligung stehen.

. Das Ausweichen auf das schriftiche oder elektronische
Verfahren nach § 39 Abs. 1 Satz 2 SachsGemO kommt nach
dem Wortlaut der Vorschrift nur fiur Gegenstande einfacher Art
und geringer Bedeutung in Betracht. Diese Voraussetzungen
mussen kumulativ vorliegen. Das schriftliche oder elektronische
Verfahren kann nicht — auch nicht als milderes Mittel zum
Eilentscheidungsrecht des Burgermeisters — in allen vom
Gemeinderat zu beratenden und zu beschlieRenden
Angelegenheiten zur Anwendung kommen. Um einen
Gegenstand einfacher Art handelt es sich dann, wenn der
Beschlussgegenstand fur alle Gemeinderatsmitglieder ohne
Weiteres einsichtig ist und keiner mundlichen Erlauterung
bedarf. Von geringer Bedeutung ist eine Angelegenheit dann,
wenn der Gegenstand fir die Gemeinde nur von unerheblicher
Bedeutung ist und die tatsachlichen und rechtlichen
Grundlagen der Entscheidung und ihrer Auswirkungen ohne
Weiteres zu Ubersehen sind.

Ungeachtet obiger Ausfuhrungen wulrden die
Kommunalaufsichtsbehdérden angesichts der vorliegenden
Coronakrise ~ davon  absehen, rechtsaufsichtlich  zu
beanstanden, wenn eine Gemeinde aufgrund der besonderen
Dringlichkeit einer zu beschlielenden Angelegenheit sich dazu
entschlielen wirde, auch Uber Gegenstande nicht einfacher
Art und nicht geringer Bedeutung im schriftlichen oder
elektronischen Verfahren zu beschlieRen. Widerspricht ein
Gemeinderat in diesen Fallen der Durchfuhrung einer
Beschlussfassung im schriftichen oder elektronischen
Verfahren, scheidet eine Beschlussfassung im schriftlichen
oder elektronischen Verfahren aus. In diesem Falle hat der
Burgermeister die Moglichkeit, von seinem
Eilentscheidungsrecht gemal® § 52 Abs. 4 SachsGemO
Gebrauch zu machen.

. Der Gemeinderat ist nach § 39 Abs. 2 SachsGemO
beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte aller Mitglieder
anwesend und stimmberechtigt ist. Liegt diese Voraussetzung
nicht vor, beispielweise bei Verhinderung zahlreicher
Gemeinderatsmitglieder aus personlichen Grinden, muss eine
zweite Sitzung stattfinden, in der der Gemeinderat
beschlussfahig ist, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend
und stimmberechtigt sind (§ 39 Abs. 3 SachsGemO). Die zweite



Sitzung entfallt, wenn weniger als drei Mitglieder
stimmberechtigt sind.

. In dringenden Angelegenheiten, deren Erledigung auch nicht

bis zu einer ohne Frist und formlos einberufenen Sitzung
aufgeschoben werden kann, entscheidet der Burgermeister
anstelle des Gemeinderates. Von diesem
Eilentscheidungsrecht nach § 52 Abs. 4 SachsGemO kann der
Bldrgermeister auch dann Gebrauch machen, wenn die
Beschlussfahigkeit des Gemeinderates wegen personlicher
Verhinderung der Gemeinderate nicht zustande gekommen ist
(vgl. Nr. 6), die Angelegenheit besonders dringlich ist und die
Verzbégerung der Entscheidung erhebliche oder wesentliche
Nachteile fur die Gemeinde zur Folge haben wirde. Die Grinde
fur die Eilentscheidung hat der Burgermeister unverztglich dem
Gemeinderat mitzuteilen. Die Mitteilung muss gegenuber allen
Gemeinderatsmitgliedern erfolgen. Eine besondere Form ist
nicht vorgeschrieben, eine telefonische, mundliche oder
elektronische (E-Mail) Mitteilung ist ausreichend.

Zusammenfassung:

Gemeinderatssitzungen sind vom Veranstaltungsverbot des
SMS nicht umfasst und kénnen durchgefiihrt werden.
Gemeinderatssitzungen sollten gegenwartig nur dann
durchgefuhrt werden, wenn unaufschiebbare Angelegenheiten
vom Gemeinderat beraten und beschlossen werden mussen.
Bei der Durchfihrung der Gemeinderatssitzung ist auf grolRe
Sitzabstande, Luften und knappe Wortbeitrage zu achten.

Der Offentlichkeitsgrundsatz ist zu beachten, die
Sitzkapazitaten fur Besucher sollten jedoch deutlich verknappt
werden.

Das schriftliche oder elektronische Verfahren kommt nur bei
Gegenstanden einfacher Art und geringer Bedeutung in
Betracht und  stellt kein  milderes  Mittel zum
Eilentscheidungsrecht des Burgermeisters dar. Ungeachtet
dessen wirden es die Kommunalaufsichtsbehorden
rechtsaufsichtlich nicht beanstanden, wenn eine Gemeinde
aufgrund  der  besonderen  Dringlichkeit einer zu
beschlieenden Angelegenheit sich dazu entschlielien wirde,
auch uber Gegenstande nicht einfacher Art und nicht geringer
Bedeutung im schriftlichen oder elektronischen Verfahren zu
beschliel3en.

Fehlende Beschlussfahigkeit (nach zweifacher Ladung) des
Gemeinderates kann das Eilentscheidungsrecht des
Blurgermeisters rechtfertigen, wenn die Angelegenheit
besonders dringlich ist und die Verzogerung der Entscheidung
erhebliche oder wesentliche Nachteile fir die Gemeinde zur
Folge haben wirde.



Die vorstehenden Hinweise wurden mit dem SMI als oberster
Rechtsaufsichtsbehdrde abgestimmt und werden von dort
mitgetragen. Dies gilt insbesondere auch fur den Hinweis, dass es die
Rechtsaufsichtsbehdrden nicht beanstanden werden, wenn wahrend
der Coronakrise auch Uber Gegenstande nicht einfacher Art und nicht
geringer Bedeutung im schriftlichen oder elektronischen Verfahren
beschlossen wird.

FUr Nachfragen in der vorstehenden Angelegenheit steht der
Unterzeichner unter der Telefonnummer 0351/8192-110 gern zur
Verfugung.
Mit {reundlichen Grufl3en
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